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INTRODUCAO

O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE GARCA/SP (SCl) é regido, pela Lei
Complementar n? 122 de 06/06/2025 (art 39, Inciso |, alinea c e §42; art 59, Inciso |, alinea e, e art 72, §59).
S3ao norteadores de acbes os dispositivos inerentes as atribuicdes de um controle interno, contidos na
Constituicdo Federal (arts 31, 70 e 74) e Estadual (arts 31, 33 e 34), Lei de Responsabilidade Fiscal (arts 48,
54 - §19 e 59), pelas normas de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei n2 4320/64, arts 75, 76 e 77), Comunicado SDG
32/2012 - TCESP, Instrucdes n? 1/2024 — TCESP e demais regramentos estabelecidos pela Corte de Contas.

Cabem aos membros do SCl o cumprimento as normas juridicas vigentes, sendo elas constitucionais,
legislacdes federais, estaduais e municipais, além dos regramentos estabelecidos pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

Em sua atuacdo, o Sistema de Controle Interno do Municipio visa o acompanhamento do
planejamento e execuc¢do das politicas publicas, objetivando a oferta de servigos publicos eficientes, eficazes
e efetivos aos cidaddos, através do controle da gestdo dos recursos. Para tanto, avalia-se a regularidade das
contas pela execugao or¢camentadria, financeira e patrimonial, o cumprimento das metas estabelecidas nas
pecas orcamentadrias e seus resultados, o acompanhamento das metas de superavit, o limite de despesas
com pessoal, a aplicagdo do minimo constitucional (receitas e transferéncias de impostos) nas areas de satude
e educacdo, e demais acOes inerentes.

O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO tem como missdo garantir a transparéncia dos atos e fatos tidos
como publicos, por meio de accountability — que é a responsabilidade em prestar contas dos recursos
publicos aplicados por servidores de carreira e agentes politicos, no ambito de suas competéncias.

O Controle Interno Central tem como objetivos balizadores auxiliar, sugerir, recomendar, alertar e
solicitar providéncias aos 6rgaos componentes da Administracdo Direta e Indireta por meio das acGes de
auditoria, ouvidoria, controle, correicdo e monitoramento dos trabalhos executados, conferindo a devida
autonomia de atuacdo de seus membros.

Somos o apoio as Secretarias, utilizando dos diversos relatérios gerenciais obtidos a partir de
auditorias de conformidade e operacionais resultantes de fiscalizagdes hibridas (in loco e documental) ou
nao, proporcionando alternativas de melhoria dos servicos publicos prestados, atuando dentro dos limites
gue competem a uma Unidade De Controle Interno, e sem prejuizo da responsabilidade das acGes executadas
pelos controles internos setoriais.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA

Lei n2 2785/1992, e suas alterag¢des, que criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos
do municipio de Garca (IAPEN).

Lei Complementar 119/2025, que dispde sobre a organizacdo administrativa do Instituto de Aposentadoria
e Pensdo dos Servidores Publicos do municipio de Garga (IAPEN).
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Lei Complementar 120/2025, que dispGe sobre o quadro de pessoal do Instituto de Aposentadoria e Pensdo
dos Servidores Publicos do municipio de Garga (IAPEN).

Portaria de nomeacdo dos membros do Comité de Investimentos — IAPEN, sob o n2 35.620/2023.

Portaria de nomeacgdo dos membros do Conselho Fiscal — IAPEN, sob o0 n2 36.207/2023, alterada pela Portaria
n2 37.529/2025.

Portaria de nomeac¢do dos membros do Conselho de Administragdo — IAPEN, sob o n2 36.206/2023, alterada
pela Portaria n2 37.783/2025.

DO RELATORIO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Servimo-nos do presente documento para apresentar o resultado das analises de acompanhamento
das a¢Oes desempenhadas no ambito do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
municipio de Garga - IAPEN, referente ao fechamento do exercicio de 2024, para ciéncia do dirigente da
Autarquia e Chefe do Executivo, além de demais interessados nos conteudos abordados, conferindo
transparéncia as a¢des de controladoria e auditoria.
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GABINETE DO PREFEITO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1. RESULTADO ORGCAMENTARIO (EXCETO EXTRAORCAMENTARIO)

Despesas Valor (RS) Percentual (%)
Empenhadas 29.329.725,04 22,32
Liquidadas 29.321.396,75 22,35
Pagas 27.178.280,43 28,02

Fonte: Balancetes analiticos das despesas e receitas do RPPS encaminhados pelo Diretor Superintendente — 42 trimestre de 2024.

No 49 trimestre de 2024, o valor total da receita orcamentdria, apds foi de R$37.758.624,24. Todas as despesas

apresentaram resultado orcamentario SUPERAVITARIO, conforme demonstrado acima.

Alerta de Auditoria

Sem recomendacgdes para este tdpico.

2. RESULTADO FINANCEIRO

Q
Disponibilidade Financeira Comprometida considerando Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processadog
(fechamento do exercicio de 2024) =

n
L
Saldo Extra Restos a Pagar Emp do Exercicio %

ENTIDADE | DISPONIVEL ATIVO PASSIVO | PROCESSADO| NAO PROC | LIQUIDADO A LIQUIDAR | SUFICIENCIA 2

IAPEN 164.157.041,09 | 0,00 165.922,31 | 0,00 0,00 2.143.116,32 | 8.328,29 161.839.674,18)

Fonte: SCPI — Contas — Conta Corrente — Disponibilidade Comprometida S

(5]
[a]
Z
Ll
s
Conforme analise dos resultados apresentados no quadro acima, temos: é
<
(+) Ativo financeiro no valor de R$164.157.041,09: %
<
@
(-) Despesas liquidadas a pagar no valor de R$2.309.038,63 (Restos Processados + Empenhos liquidados do exercicié;
+ Passivo); 3
<
|
(-) Despesas empenhadas e ndo liquidadas no valor de R$8.328,29 (Restos ndo processados + Empenhos a liquidag

do exercicio);

(=) Suficiéncia financeira, ao final do exercicio de 2024, na ordem de RS 161.839.674,17.

Considerando que apds computo da disponibilidade comprometida, com saldos de restos a pagar processados e na

processados zerados, a liquidez para o periodo resultou em SUPERAVIT.

Considerando saldo disponivel para o exercicio seguinte (exceto cota Unica RPPS RS 200,00), conforme Balang
Financeiro (dez/2024), no valor de RS 195.690.191,26, a suficiéncia financeira passa a ser de RS 193.372.824,34.
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3. PERCENTUAL DAS DESPESAS E RECEITAS CORRENTES - apuragdo até 31/12/2024

Nos ultimos doze meses (janeiro/2024 a dezembro/2024), as receitas correntes totalizaram R$ 37.758.624,24. As
despesas correntes apresentaram o valor de RS 29.316.626,75, ajustada em R$29.324.955,04:

Total dos ultimos 12 meses RS RS 29.316.626,75
Restos a pagar ndo processados em 31/12/24 (+) RS 8.328,29
Restos a pagar nao processados - Cancelamentos (-) RS 0,00
Total dos ultimos 12 meses ajustado =RS$ 29.324.955,04

Na correlagdo entre receitas e despesas correntes, o relatério do sistema apresentou um percentual de 77,66%,
considerando as receitas e despesas intra-orgamentdrias.

Considerando calculo, para fins de pardmetro estabelecido pelo TCESP, onde utilizam-se como base apenas as
receitas e despesas correntes - EXCETO INTRA, o percentual atingido foi de 131,83%.

o . . . . A ]
Em que pese o relatério do sistema considerar as receitas e despesas correntes totais no computo do percentual 8

para fins de atendimento ao disposto no art 167-A da CF/1988, bem como seu § 12, o E. Tribunal de Contas do %
Estado de Sdo Paulo emite seus relatdrios de alerta, a partir do que versa o artigo constitucional supra, pautado na {}
relacdo entre despesas e receitas correntes exceto intra-orcamentdrias, o que resulta, por ébvio, em variacdo dos G

percentuais resultantes dos calculos.

Portanto, considerando os resultados apresentados a partir do cOmputo das receitas e despesas correntes exceto
intra-orcamentdrias, alerto para a redagao constitucional:

A MEND e JOSE ALCID

Art. 167-A (CF/1988) “Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagcdo entre despesas correntes e receitas o
correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é &
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria E
Publica do ente, enquanto permanecer a situagéo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)”

AN

ILIA GUERR

De acordo com os relatérios de alerta LRF emitidos pelo E. Tribunal de Contas, observa-se que os dados Z
apresentados naqueles referem-se a consolidagdo de todas as entidades, onde este percentual expressivo do <
IAPEN, de 131,83%, acaba por diluir-se aos demais. Considerando que no relatério geral quadrimestral do Sistema é
de Controle Interno ja encontram-se previstos os apontamentos e recomendagdes, quando pertinentes, para fins x
de cumprimento do art 167-A da CF/1988, a partir dos dados CONSOLIDADOS, registro para os devidos fins, que as ¥
receitas intra-orcamentarias da Autarquia representam quase metade do total das receitas correntes; excluindo-as =
do cobmputo, verifica-se a impossibilidade de cobertura das despesas.

TA ZE
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4. DOS INVESTIMENTOS
CONCEITOS

RENDA FIXA: Categoria de investimento, cujo retorno pré-definido ou atrelado a um determinado indice no
momento da aplicacdo. Risco mais baixo, com retorno previsivel.

RENDA VARIAVEL: Categoria de investimento, cujo retorno n3o se define no momento da aplicacdo,
dependendo das condi¢cdes do mercado. Possui maior potencial, consequentemente, apresenta maiores riscos.

INVESTIMENTOS NO EXTERIOR: Categoria de investimento com aplica¢Ges de recursos em ativos de outros
paises. Apresenta-se como opcao de diversificacdo da carteira, acessando mercados globais, com protecdo
cambial, cujo retorno vislumbra-se em setores e empresas em crescimento com melhor desempenho do que
aqueles existentes no Brasil.

INF: Percentual minimo de recursos que devem ser alocados em uma determinada classe de ativos. Limite
minimo estabelecido para evitar concentracdo excessiva em outras classes.

ALVO: Percentual ideal de alocagdo pela necessidade de atingimento da meta atuarial (rentabilidade necessaria
para pagamento dos beneficios futuros), buscando o equilibrio entre risco e retorno.

SUP: Percentual maximo de alocagdo de recursos por categoria de investimento, ou seja, € um teto de risco que
impede alocagGes excessivas em uma Unica categoria, evitando o descumprimento da politica de investimentos
e de compromissos de longo prazo.

GAP: Distancia entre o retorno que se obteve com o investimento e o retorno esperado (benchmark), utilizado
como referéncia na adogdo de estratégias, mostrando o desempenho dos investimentos.

VaR: Medida de risco financeiro da carteira (desempenho), definindo limites e comparando riscos entre
gestores/estratégias.

IA GUERRA MIRANDA MEND e JOSE ALCIDES FANECO

VISAO CONSOLIDADA DOS INVESTIMENTOS: Conjuncdo de todos os ativos financeiros que permite uma analise
global do patriménio, através da centralizacdo das informacdes referentes a todos os fundos de aplicag3o. Essa =
visdo consolidada proporciona a verificagdo dos indicadores de desempenho, rentabilidade e riscos, a fim de
otimizar a tomada de decisdes estratégicas, sem prejuizo da apresentacdo individualizada, por categorias de W
investimento e seus respectivos fundos.

TA ZE
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Considerando que a analise dos investimentos, no limite das competéncias deste Sistema de Controle Interno,
observara os dados sintéticos a partir das planilhas disponibilizadas no portal da transparéncia desta Autarquia,
pontuam-se o seguinte:

Enquadramento e politica de investimento (Dezembro/2024 - https://iapengarca.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2025/01/Relatorio-Dez_2024.pdf, paginas 4 e 5):

RENDA FIXA: Representou 80,68% da carteira (RS 157.889.567,49).

1) Na&o havia aplicacdo em titulos de emissdo do tesouro nacional, registrados na Selic (art 79, inciso |,
alinea a da Resolucdo CMN 4963/2021);

2) Nao havia aplicacdo em titulos de renda fica ligados a bancos (ou garantidos por eles) autorizados
pelo BACEN (art 79, inciso IV da Resolu¢do CMN 4963/2021);

3) Aplicou 9,73% acima da meta (alvo) em fundos onde os investidores podem realizar aplicacdes e
resgates a qualguer momento, seguindo as regras do fundo; distante 15,27% do percentual maximo
de alocacdo (art 79, inciso lll, alinea a da Resolucdo CMN 4963/2021). Ndo houve descumprimento 9
da politica de investimento, onde cumpre-se observar os percentuais minimos e maximos de £
aplicagdo estabelecidos, sendo que o alvo (meta) pode variar de acordo com as movimentagées (,
estratégicas realizadas, considerando o cenario econémico durante todo o exercicio;

4) Baixa aplicagdo (0,16% com alvo de 1,65%) em fundos de compra de direitos de crédito de empresas
— cota sénior (art 79, inciso V, alinea a da Resolucdo CMN 4963/2021).

FA

Para as situacGes descritas nos itens 1, 2 e 4, com nenhuma ou baixa aplicacdo, observa-se pelo percentual
minimo (INF) de 0,00% que tais aplicagcdes apresentam-se como possibilidades de investimento, sem
caracterizagdo de obrigatoriedade, a critério da decisdo da gestdo, conforme as condi¢Ges de mercado.

RENDA VARIAVEL/ESTRUTURADO/IMOBILIARIO: Representou 11,78% da carteira (R$ 23.061.416,76).

1) Alocagdo de 96,95% do total de recursos aplicados em renda varidvel, em cotas de fundos de
investimento abertos de ag¢les, aprovados pela CVM, que sdo fundos com maior liquidez,
permitindo ao gestor ajustar a posi¢ao conforme mudangas no cendrio econdmico, reduzindo riscos
(art 89, inciso | da Resolugdo CMN 4963/2021). O percentual aplicado estava dentro do limite-alvo.

2) Nao havia aplicagdo em cotas de fundos de investimento FIM e FICFIM (art 10, inciso | da Resolugdo
CMN 4963/2021).

Neste caso, observa-se, pelo percentual minimo (INF) de 0,00%, que a aplicagdo no fundo apresenta-se como
possibilidade de investimento, sem caracteriza¢do de obrigatoriedade, a critério da decisdo da gestdo, conforme
as condi¢des de mercado.

INVESTIMENTOS NO EXTERIOR: Representou 7,53% da carteira (RS 14.739.207,01).
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1) Alocacdo de 3,51% em cotas de fundos de investimento brasileiros abertos, que investem a maior
parte em outros fundos internacionais, acima do percentual alvo (2,50%), muito préximo ao limite
superior (4,00%).

Esses fundos oferecem diversificacao global, porém trazem mais volatilidade e risco cambial, por
exemplo. Esses fundos sdo considerados, no minimo, moderados, a depender da exposicdo ao exterior,
podendo ser mais agressivos, mas nunca conservadores (art 99, inciso |1l da Resolugdo CMN 4963/2021).

Pelo percentual minimo (INF) de 0,00%, observa-se que a aplicacdo no fundo apresenta-se como
possibilidade de investimento, sem caracterizacdo de obrigatoriedade, a critério da decisdo da gestdo,
conforme as condi¢des de mercado.

No contexto geral verificou-se, pela politica de investimento adotada para o exercicio em andlise, que a
distribuicdo dos recursos teve grande concentracdao em fundos de aplicagdo conservadores.

Retorno dos investimentos apds movimentacdes (aplicacdes e resgates) no ano de 2024 (por segmento)
https://iapengarca.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/01/Relatorio-Dez_2024.pdf, paginas 25 a 28):

RENDA FIXA: A maioria das carteiras apresentou retorno positivo para o periodo. Foram realizados
resgates integrais dos saldos dos seguintes fundos (quer sejam resgates automaticos ou nao):

BB TITULOS PUBLICOS VERTICE 2024 FI RENDA FIXA: Retorno de 0,54% e benchmark de 0,93% (pégina 17 da
planilha “Retorno dos Investimentos apds as movimentacdes (aplicacdes e resgates) no més de Agosto/2024").

CAIXA BRASIL 2024 X TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA: Retorno de 0,54 % (benchmark --) (pagina 17 da
planilha “Retorno dos Investimentos apds as movimentacdes (aplicacdes e resgates) no més de Agosto/2024").

BB TITULOS PUBLICOS XXI FI RENDA FIXA: Retorno de 0,54% e benchmark de 0,52% (pagina 17 da planilha
“Retorno dos Investimentos apds as movimentagdes (aplicagdes e resgates) no més de Agosto/2024”).

CARTAO DE COMPRA SUPPLIER RESP LIMITADA FIDC SENIOR: Retorno de 5,84% e benchmark de 6,19% (pégina
28 da planilha “Retorno dos Investimentos apds as movimentagGes (aplicacbes e resgates) no 1@
Semestre/2024”)

CAIXA BRASIL IDKA PRE 2A FIC RENDA FIXA LP - Retorno de 0,35% e benchmark de 0,74% (pagina 18 da planilha
“Retorno dos Investimentos apds as movimentacgdes (aplicacbes e resgates) no més de Agosto/2024").

TITULOS PUBLICOS - Retorno de 0,51 % (benchmark --) (pagina 17 da planilha “Retorno dos Investimentos apds
as movimentacoes (aplicacBes e resgates) no més de Agosto/2024”).

BB TITULOS PUBLICOS IPCA Il FI RENDA FIXA - Retorno de 0,50 % (benchmark --) (pagina 17 da planilha
“Retorno dos Investimentos apds as movimentagdes (aplicagdes e resgates) no més de Agosto/2024”).

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://garca.1doc.com.br/verificacao/CC9F-1848-38F8-C2FF e informe o cédigo CC9F-1848-38F8-C2FF

Assinado por 2 pessoas: DIULLIE MARIA HENRIQUETA ZENILIA GUERRA MIRANDA MEND e JOSE ALCIDES FANECO

7]
]

Pracga Hilmar Machado de Oliveira, n? 102 — Centro — CEP: 17.402-001 — Garga/SP
Telefone: (14) 3407-6600 — Ramal: 1701 — e-mail: controleinterno@garca.sp.gov.br

]
g

¥


https://iapengarca.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/01/Relatorio-Dez_2024.pdf

GABINETE DO PREFEITO

e i SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Garca

DESENVOLVIMENTO PARA TODOS'

BB IDKA 2 TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA - Retorno de 0,48% e benchmark de 0,64% (pdagina 18 da planilha
“Retorno dos Investimentos apds as movimentacdes (aplicacbes e resgates) no més de Agosto/2024”).

CAIXA BRASIL GESTAO ESTRATEGICA FIC RENDA FIXA - Retorno de 0,47% e benchmark de 0,68% (pagina 18 da
planilha “Retorno dos Investimentos apds as movimentacdes (aplicacbes e resgates) no més de Agosto/2024”).

Os fundos CAIXA BRASIL 2027 X TiTULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA e CAIXA BRASIL IDKA PRE 2A FIC RENDA
FIXA LP apresentaram resultados positivos, a partir de histdricos negativos (conforme indicadores), cujos fundos
sdo sensiveis a curva de juros.

Os fundos PREMIUM FIDC SENIOR 1 e CAIXA BRASIL 2030 11l TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA apresentaram
retornos negativos, a partir de histéricos também negativos (conforme indicadores), sem perda financeira,
considerando ndo ter havido resgate, porém com diminui¢ao do patriménio do RPPS.

No geral, esta categoria de investimento apresentou retorno positivo de 8,79% e grande volume de resgates.

RENDA VARIAVEL: Nenhum fundo apresentou desempenho positivo (exceto BRASIL PORTOS E ATIVOS
LOGISTICOS FIP); reducdo do patrimonio com resultado consolidado de -13,03%.

Foram realizados resgates integrais dos saldos dos seguintes fundos (quer sejam resgates automaticos
ou ndo):

CENESP FIl - CNES11 - Retorno de -22,85 % (benchmark --) (pagina 30 da planilha “Retorno dos
Investimentos apds as movimentacdes (aplicacdes e resgates) no 12 Semestre/2024”).

BTG PACTUAL FUNDO DE FUNDOS FIl - BCFF11 - Retorno de -9,04 % e benchmark de -8,92% (pagina 30
da planilha “Retorno dos Investimentos apds as movimentag&es (aplicagbes e resgates) no 12 Semestre/2024”").

BB RETORNO TOTAL FIC AGOES - Retorno de 0,88 % (benchmark --) (pagina 19 da planilha “Retorno dos
Investimentos apds as movimentacdes (aplicacdes e resgates) no més de Outubro/2024”).

Fundos com quedas relevantes:
CAIXA Construcdo Civil A¢des —=26,25%
QLZ MOS Ag¢des —-17,59%

BRCR11-17,17%
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Ital FOF IBOV -15,98%
BB Selecdo Fatorial =14,26%
Santander Selec¢ao Crescimento —13,64%

Apesar de a categoria possuir caracteristica de volatilidade, os resultados negativos foram amplos.

INVESTIMENTOS NO EXTERIOR: Os trés fundos apresentaram retorno positivo, pareados com seus
respectivos indices, totalizando 55,67% de retorno (RS 5.270.736,94), denotando-se com performance muito
acima dos demais segmentos.

Retorno e Meta de Rentabilidade acumulados no ano de 2024 (https://iapengarca.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2025/01/Relatorio-Dez_2024.pdf, pagina 15):

A meta atuarial para o ano de 2024 era de 10,10% (IPCA+5,01% a.a.), em contrapartida, o retorno dos
investimentos acumulados para o mesmo periodo foi de 7,89%.

Nos meses de abril e dezembro/2024, os retornos apresentaram resultados negativos. Os meses de margo,
junho, julho e agosto obtiveram retornos acima da meta mensal; no acumulado, somente no més de
agosto/2024 houve resultado acima da meta.

Em que pese o ndo atingimento da meta atuarial, os resultados orgamentario e financeiro apresentaram-se
superavitarios para o exercicio de 2024, com retorno acumulado dos investimentos positivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o volume de demandas relacionadas a auditoria, atreladas as agGes de
Responsavel pelo Controle Interno, atualmente exercidas por uma Unica servidora, e

Considerando que a Responsavel por este Sistema de Controle Interno, em que pese as agoes
desenvolvidas pelas Coordenadorias de Corregedoria, Ouvidoria e Efetividade da Gestdo, realizou o

acompanhamento direto, através de atuagdo conjunta dos trabalhos desempenhados por estas,

Registre-se que este drgao de controle tem realizado trabalhos no alcance de suas possibilidades
e recursos humanos dos quais dispde, portanto, ainda ha a necessidade de priorizacdo de demandas em
detrimento de outras, ndo menos importantes, através de modificacdo continua do cronograma

estabelecido.

De acordo com o exposto, firmo o presente relatdrio e assino, encaminhando cépia ao Exmo.

Sr@ Prefeito e Diretor-Superintendente da Autarquia, para ciéncia.

Garca, 27 de novembro de 2025.
DIULLIE MARIA HENRIQUETA ZENILIA GUERRA MIRANDA MENDES
Auditora Interna

Responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio
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