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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 002.484/989/24.
ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE GARCA - IAPEN.
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024.

RESPONSAVEIS:  Srs. Eduardo Rosa (1.2.01 a 13.02 e 05.03 a 31.12.2024) e Adriano Wilson Jardim
Alves (14.02 a 04.03.2024) - Superintendentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 04 - Unidade Regional de Marilia.
ADVOGADO: Sr. Daniel Mesquita de Araudjo - OAB/SP n.2 313.948 - Procurador Autarquico.

Versam os autos sobre o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024 do
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GARCA - IAPEN, autarquia criada pela Lei Municipal n.2 2.785/1992, posteriormente modificada pelas
Leis Municipais n.2s 3.044/1995, 3.556/2002, 3.584/2002 e 4.896/2014, bem como pelas Leis
Complementares Municipais n.2s 3/2014, 11/2015, 15/2015, 25/2017, 52/2019, 63/2021, 64/2021 e
88/2022 e 106/2024.

Em conformidade com o disposto nos artigos 70, caput, e 71, 11, da Constitui¢ao da
Republica, bem como nos artigos 32, caput, e 33, 1I, da Constituicio do Estado de Sao Paulo,
reproduzidos no artigo 2.8, 111, da Lei Orgdnica deste Tribunal de Contas, competiu a UR-04 - Unidade
Regional de Marilia proceder a fiscalizacdo operacional, contabil, org¢amental, financeira, econémica e
patrimonial da Entidade, bem assim a analise atuarial do RPPS por ela administrado. Ao cabo dos
trabalhos (eventos 11.28 a 11.30), foram registrados os seguintes apontamentos:

Item A.3 - Controle Interno:

O Controle Interno do Instituto, exercido pela Controladoria Geral do Municipio, apresentou apenas o
relatério referente ao terceiro trimestre de 2024. Ademais, os achados consignados no relatério de
fiscalizacdo indicariam necessidade de aprimoramento da atuagao do controle interno no ambito do
RPPS.

Item B.1 - Analise de Balancos:

As provisdes matemdticas relativas aos beneficios concedidos e a conceder foram contabilizadas de
forma extemporanea, circunstancia que pode comprometer a adequada apuragdo do resultado
econdmico e do saldo patrimonial do exercicio. Observou-se ainda que as Notas Explicativas nao
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trouxeram informagdes suficientes para assegurar a plena compreensdo e transparéncia dos aspectos
orcamentais, financeiros e patrimoniais evidenciados nas demonstragdes contabeis.

Item B.1.2 - Resultado Financeiro e Econdomico e Saldo Patrimonial:

A contabilizacdo das provisdes matemdticas em data ndo contemporanea ao encerramento do Balan¢o
produziu potenciais distor¢des na apuracao dos resultados econémico e patrimonial do exercicio.

Item B.1.3 - Fiscalizacao das Receitas:

Nao se verificou a revisdao das aliquotas de contribuicdo previdenciaria, ocorréncia apontada como
reincidente.

Item B.2.1 - Beneficios Concedidos:

Ao final do exercicio, a relagdo entre segurados ativos e beneficidrios (aposentados e pensionistas) no
plano previdencidrio correspondeu a propor¢ado de 2,47 contribuintes para cada beneficiario, indicador
que, em principio, nao favorece a sustentabilidade do sistema.

Item C.1 - Atudrio:

A Avaliagdo Atuarial com data-base em 31.12.2024 registrou, entre os ativos garantidores, bens
classificados como de uso especial, em desacordo com os parametros estabelecidos nos artigos 51 e 63
da Portaria MTP n? 1.467/2022, procedimento que implicou superestimagdo do superavit atuarial no
montante de R$ 7.446.964,00. Verificou-se ainda o registro, como ativos garantidores, do saldo de
parcelamentos a receber no valor de R$ 6.275.130,26, em desacordo com as disposi¢coes da referida
Portaria e em detrimento da adequada evidencia¢do dessas informagdes no campo préoprio do DRAA.

Item C.2.3 - Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios:

Nos ultimos cinco exercicios, a carteira de investimentos do RPPS ndo atingiu a meta atuarial em
quatro deles e, nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, sequer superou o indice oficial de inflagdo, quadro
que indicaria que a politica de investimentos nao tem contribuido de modo satisfatorio para o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime.

Item D.3 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal:

Verificou-se atendimento apenas parcial as recomendagdes anteriormente expedidas por esta Corte [1]

Os pormenores dessas ocorréncias encontram-se descritos nos correspondentes
itens do relatorio de fiscalizagao.

A vista do quanto anotado, e em observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, foram a Origem e os Responsaveis devidamente notificados, nos
termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos
autos e apresentassem as alegacdes que entendessem pertinentes, conforme despacho publicado no
DOE-TCESP de 18.12.2025 (eventos 17.1 e 24.1).

Em resposta, a Autarquia apresentou razdes e documentos (eventos 13.1 a 13.2 e
33.1 a 33.6), por meio de peticao eletronicamente subscrita pelos notificados, assistidos por Procurador
Autarquico.

No que toca ao Controle Interno, sustenta que a ampliacdo da esfera de atuacao
da Controladoria Geral do Municipio para abranger as atividades do RPPS encontra respaldo no préprio
manual editado por esse Tribunal, o qual admite a extensdo das atribuicdes do controle interno
municipal as autarquias. A par disso, acrescenta que tal disciplina foi formalmente introduzida pela Lei
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Complementar Municipal n? 106/2024, diploma que alterou a Lei Complementar Municipal n? 3/2014,
passando a inclui-lo expressamente no ambito de atuacao da Controladoria.

Nesse sentido, afirma que a Controladoria Geral exerceu efetivamente suas fungdes
junto ao RPPS durante o periodo examinado, ndo tendo a inspe¢do apontado qualquer irregularidade
especifica decorrente dessa atuacdo. Ademais, informa que os relatorios pendentes foram elaborados
posteriormente, em observancia aos critérios estabelecidos no Plano de A¢ées do Controle Interno,
encontrando-se tais documentos disponibilizados para consulta publica no sitio eletronico
institucional.

Em relacao a analise dos Balangos, alega que as providéncias necessarias a
correcdo das inconsisténcias apontadas foram devidamente adotadas. Assim, esclarece que, no
encerramento do exercicio de 2025, procedeu-se a contabilizacdo das provisées matemadticas relativas
aos beneficios concedidos e a conceder, tomando por base a avaliagdo atuarial com data-base em
31.12.2025, medida que teria sido suficiente para sanar a inconsisténcia anteriormente identificada.

Ainda nessa linha, declara que foram promovidos ajustes nos procedimentos
administrativos e contabeis em articulagdo com a consultoria atuarial contratada. Além disso, sinaliza
que tais medidas foram implementadas com o objetivo de aprimorar o monitoramento das informagdes
atuariais e assegurar a correta realizacao dos registros contabeis nos exercicios subsequentes.

No tocante aos resultados econdémico e patrimonial, remete-se as providéncias
anteriormente descritas para sustentar que as medidas cabiveis ja teriam sido adotadas. Nesse passo,
reforca que, ao final do exercicio de 2025, as provisées matemadticas foram devidamente contabilizadas
com base na avaliagdo atuarial correspondente, de modo a permitir que os demonstrativos contabeis
reflitam com fidedignidade o passivo atuarial e o real impacto das obrigacdes previdencidrias no
patrimoénio liquido do Regime.

N

Quanto ao apontamento referente a auséncia de revisio das aliquotas,
arrazoa que teria ocorrido equivoco na interpretagdo do contetido da recomendacdo expedida por esta
Corte. Segundo alega, o julgamento das contas do exercicio de 2021 ndo teria determinado a revisao
direta das aliquotas vigentes.

Pontua, ademais, que a decisdo se limitou a orientar a verificagdo do cumprimento
das providéncias previstas na Lei Complementar Municipal n® 88/2022, diploma que instituiu
alteracdes no plano de custeio do Regime. Frisa, por conseguinte, que entre as medidas estabelecidas
por essa norma se inclui a revisdo do plano de custeio, com a elevacdo das aliquotas contributivas
aplicaveis tanto aos servidores quanto ao Ente patronal.

Prossegue afirmando que tais alteragcdes decorreram de recomendagdo técnica
formulada pela avaliacdo atuarial. Nesse quadro, diz ter provocado a Administracdo Direta para a
adocdo das providéncias necessarias. Conforme reporta, o Poder Executivo elaborou o correspondente
projeto de lei e o encaminhou ao Poder Legislativo, culminando na edicao da Lei Complementar n®
88/2022.

Arremata, desse modo, que as providéncias determinadas pelo estudo atuarial e
pela legislacdo municipal vém sendo regularmente observadas, razdo pela qual entende ndo se
configurar a ocorréncia apontada nem a caracterizacao de reincidéncia.

No que se refere a proporc¢ao entre segurados ativos e beneficiarios, admite
que o indicador apresentado no relatdrio se situa na faixa classificada como critica. Todavia, pondera
que tal circunstancia ndo teria comprometido o equilibrio financeiro do plano previdencidrio. Nessa
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perspectiva, salienta que as medidas instituidas pela Lei Complementar Municipal n? 88/2022 teriam
restabelecido o equilibrio financeiro do Regime.

Ademais, assevera que, no exercicio examinado, os ativos financeiros apresentaram
crescimento aproximado de 10,00%, passando de R$ 177.400.000,00 no exercicio de 2023 para R$
195.700.000,00 em 2024. Também assinala que a carteira de investimentos registrou rentabilidade de
R$ 14.100.000,00 no periodo, ao passo que o resultado apurado entre receitas e despesas apresentou
superavit de R$ 3.900.000,00.

Ainda, reporta que o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial elaborado em dezembro de
2024 consignou que o plano previdencidrio apresentava liquidez e solvéncia satisfatérias. Segundo
pormenoriza, o referido estudo ndo apontou a necessidade de ado¢do de novas medidas estruturais,
limitando-se a recomendar a continuidade das providéncias ja estabelecidas pela legislagdo municipal
vigente.

No que respeita ao apontamento relativo aos ativos garantidores
registrados na avaliacao atuarial de 2025, inicia distinguindo as duas ocorréncias indicadas no
relatério de fiscalizagao.

Quanto ao registro de bens de uso especial, reconhece que o montante de R$
7.446.964,00 corresponde ao valor total do Ativo Imobilizado constante do seu Balango Patrimonial.
Explana, assim, que esse valor é composto por bens moveis e iméveis, com a deducdo correspondente as
contas de depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumuladas.

Defende, nessa linha, que, em razdo da distinta natureza e finalidade dos bens
patrimoniais, seria necessario proceder a andlise individualizada desses ativos a luz do conceito de
ativos garantidores previsto na Portaria MTP n? 1.467/2022.

Detalha, entdo, que o imdvel utilizado como sede administrativa do RPPS,
registrado contabilmente pelo valor de R$ 1.628.000,00, constitui bem de uso especial diretamente
afetado as atividades institucionais do Regime. Assim, nota que, nessa condi¢do, o referido bem nao
poderia ser classificado como ativo garantidor nem como investimento para fins atuariais. Estende essa
compreensao aos bens maéveis e as contas de depreciacao, exaustdo e amortizagdo acumuladas, os quais
igualmente ndo se enquadrariam no conceito de ativos do plano.

De outra parte, sublinha que o segundo imével integrante do ativo imobilizado foi
adquirido no ano de 1994 e encontra-se registrado pelo valor de R$ 5.848.000,00. Segundo aclara, esse
imoével ndo se encontra afetado as atividades administrativas nem possui natureza de bem de uso
especial. Aduz, portanto, que se trata de bem juridicamente alienavel, dotado de potencial de realizagao
futura e suscetivel de conversdao em recursos financeiros destinados ao pagamento de beneficios
previdenciarios.

Ressalta, todavia, que tal enquadramento dependeria de adequada classificagao
contabil e de sua evidenciagdo como investimento. Assim, admite que a contabilizagdo originalmente
realizada ndo evidenciava de forma adequada essa distingdo patrimonial.

Anuncia, por fim, que os registros contabeis foram ajustados no encerramento do
exercicio de 2025, assegurando a correta classificacdo dos ativos e sua apropriada consideragao no
calculo atuarial.

Em relacdo ao registro do saldo dos parcelamentos a receber como ativos
garantidores, relata que foram solicitados esclarecimentos ao Atudrio responsavel pela elaboracao da
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avaliacdo atuarial. Reproduz, entdo, a justificativa técnica apresentada pelo profissional.

Consoante essa manifestacdo, os valores provenientes de parcelamentos ja
recebidos encontram-se registrados entre os recursos integrantes do patrimonio do fundo, figurando
nas aplicacdes financeiras. Deslinda, outrossim, que os valores ainda ndo recebidos sdo escriturados na
rubrica “Demais Bens, Direitos e Ativos”.

[lustra, nesse contexto, que o lancamento direto desses valores no campo “Valor
Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdencidrios” do DRAA acarretaria duplicidade contabil, pois o
mesmo montante seria considerado simultaneamente como ativo e como redutor da provisdo
matemadtica. Atribui essa situacdo a limitagcdes estruturais do préprio demonstrativo atuarial.

Abaliza, ainda, que esse procedimento vem sendo adotado desde a vigéncia da
Portaria MPS n? 403/2008. Conforme perfilha, a metodologia utilizada teria sido aceita pela Secretaria
de Previdéncia, que detém acesso integral as informagdes relativas aos parcelamentos por meio de
demonstrativos especificos encaminhados pelos RPPS.

A vista disso, objeta a existéncia de irregularidade no procedimento adotado e
advoga que a metodologia utilizada busca preservar a consisténcia e a fidedignidade das demonstracdes
atuariais.

Atinente ao nao atingimento da meta atuarial nos ultimos cinco exercicios,
sustém que o desempenho observado nos anos de 2020, 2021 e 2022 ndo teria constituido situacdo
isolada do Regime. Nesse compasso, atribui tal resultado aos efeitos econdmicos decorrentes da
pandemia da Covid-19, que afetaram de forma generalizada os RPPS em razao da volatilidade e das
incertezas registradas nos mercados financeiros.

Em destaque, realca que, no exercicio de 2023, verificou-se recuperacao expressiva
do desempenho da carteira de investimentos, com superacdo da meta atuarial em 39,97%.

Relativamente ao exercicio de 2024, descreve cenario de maior instabilidade
financeira que teria impactado negativamente os resultados da carteira. Explica que, no segmento de
renda fixa, responsavel por 80,68% da carteira total, apenas o CDI superou a meta atuarial, registrando
rentabilidade de 10,88%, enquanto a meta estabelecida era de 10,10%.

Indica, contudo, que esse resultado ndo foi suficiente para compensar o
desempenho inferior apresentado pelos demais indexadores desse segmento. Menciona, além disso, que,
no segmento de renda varidvel, apenas uma aplicagdo apresentou resultado positivo, ao passo que os
principais indices registraram variacao negativa, destacando-se a queda acumulada de 10,36% do
Ibovespa.

Sobre os investimentos no exterior, anota que foi observada rentabilidade positiva
de 55,67%, embora o impacto desse resultado tenha sido limitado em razao da reduzida participacdo
desse segmento na carteira total.

Constata, ainda, que a meta atuarial chegou a ser atingida no més de agosto, mas o
desempenho verificado nos meses subsequentes comprometeu o resultado final do periodo.

Enfatiza, todavia, que a trajetdria geral da carteira permaneceu aderente aos
parametros atuariais do plano, sem prejuizo ao resultado atuarial. A par disso, frisa que, no exercicio de
2025, mantida praticamente a mesma composicdo da carteira de investimentos, foi registrada
rentabilidade de 14,85%, equivalente a desempenho 52,64% superior a meta atuarial.
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Aponta, ao final, que o resultado acumulado do periodo compreendido entre 2023
e 2025 atingiu 36,45%, ao passo que a meta atuarial acumulada para o mesmo intervalo foi de 29,63%.

No que concerne ao suposto incumprimento de recomendacoes desta Corte,
reitera inicialmente que o apontamento relativo a fiscalizacdao das receitas decorreria de equivoco
interpretativo.

Acerca do resultado dos investimentos no quinquénio findo, acentua que a andlise
dos resultados dos trés ultimos exercicios demonstraria compatibilidade entre o desempenho
acumulado dos investimentos e as exigéncias atuariais do plano previdencidrio.

Indica, de outra parte, que a alegacdo de descapitalizagdo decorrente de
contribui¢des inferiores ao pagamento de beneficios ndo se aplicaria ao exercicio examinado. Segundo
afianca, as medidas introduzidas pela Lei Complementar Municipal n® 88/2022 restabeleceram o
equilibrio financeiro do RPPS.

Consigna, por derradeiro, que os registros contabeis relativos a avaliagdo atuarial
foram devidamente regularizados no exercicio de 2025, assegurando a correta classificacao dos ativos e
sua apropriada consideragcao no calculo atuarial, em conformidade com os critérios estabelecidos pela
Portaria MTP n? 1.467/2022.

Sdo estas as justificativas que a Jurisdicionada entende pertinentes apresentar, na
expectativa de que os esclarecimentos prestados possam contribuir para a aprova¢do da matéria.

N3ao se identificando ressalva de natureza juridica, técnico-contabil ou econémico-
financeira que se mostrasse controvertida, nem questao cuja complexidade reclamasse a intervencdo do
Departamento de Instru¢do Processual Especializada (DIPE), dispensou-se, em atencdo a celeridade
processual e a eficacia da jurisdicao deste Tribunal, a manifestagdo daquele 6rgao consultivo.

Os presentes autos ndo foram incluidos para exame especifico pelo Ministério
Publico de Contas, conforme disposto no Ato Normativo MPC-SP/PGC n? 6/2014, publicado no DOESP
de 08.02.2014 (evento 38.1).

Findada a instrucdao processual, retornou o feito concluso a este Gabinete para
recebimento de sentenca (eventos 39 a 40).

Assim se apresentam os julgamentos das Tomadas de Contas dos Gestores do
IAPEN do ultimo lustro:

2023 - TC - 002.580/989/23: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE-TCESP de
10.03.2025, com transito em julgado em 31.03.2025.

2022 - TC - 002.370/989/22: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Josué Romero, publicada no DOE-TCESP de 30.09.2024, com transito em
julgado em 21.10.2024.

2021 - TC - 002.975/989/21: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 18.08.2023, com
transito em julgado em 12.09.2023.

2020 - TC - 004.487/989/20: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 31.07.2024,
com transito em julgado em 21.08.2024.
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2019 - TC - 002.977/989/19: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do

Conselheiro Substituto-Auditor Josué Romero, publicada no DOESP de 26.10.2021, com transito em
julgado em 23.11.2021.

Eis o relatorio.
Segue-se para a decisao.

A andlise dos autos autoriza a formacao de juizo de regularidade com ressalva
da matéria.

Cuida-se da Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos efetivos do Municipio de Garga, a qual, no exercicio de 2024, deu regular
consecucao as finalidades legais para as quais fora instituida, logrando apurar superavit orcamental
de R$ 14.596.432,25 correspondente a 33,23% da receita arrecadada (R$ 43.926.157,29).

Favorecido por esse desempenho e pela rentabilidade positiva dos investimentos,
verificou-se crescimento de 9,91% do resultado financeiro transposto de 2023, que se elevou de
R$ 147.245.852,57 para R$ 161.839.674,17, evidenciando o refor¢o da posicdo financeira de curto
prazo do RPPS. Cumpre assinalar, entretanto, que tal evolucdo nao corresponde, de maneira estrita, a
expansdo da carteira patrimonial do Regime, porquanto, parte relevante das aplicagdes mantidas pela
Entidade nao ostenta atributo financeiro e, por conseguinte, nao se projeta na formag¢ao desse indicador;
embora integre o conjunto de bens e direitos que compdem o patrimdnio do sistema previdenciario.

O resultado econdmico do exercicio apresentou déficit de R$ 3.636.218,81,
reduzindo em 5,50% o saldo patrimonial positivo proveniente do exercicio anterior, que passou
de R$ 66.088.614,93 para R$ 62.454.040,01. Ligada, primacialmente ao espelhamento contabil da
evolucdo dos compromissos previdencidrios de longo prazo do RPPS, tal circunstancia ndo traduz, por
si s6, nenhuma irregularidade.

Tratando-se de entidade previdenciaria, a preservacdo de patrimonio liquido
positivo constitui indicativo de que o passivo atuarial do Regime se encontra coberto, seja por ativos ja
acumulados, seja pelos aportes futuros previstos no plano de amortizagdo. No caso concreto, conforme
se demonstrara adiante, prevalece essa dltima hipotese.

Registre-se, entretanto, que, conforme critica a Fiscalizagao, os Livros do Instituto
levantados em 31.12.2024 evidenciam o calculo atuarial elaborado naquele exercicio, porém com data
focal em 31.12.2023. Trata-se de incorre¢ao relativamente comum no ambito dos RPPS, que tem sido,
em regra, tolerada pelos 6rgaos de fiscalizacdo e pelos julgadores desta Corte.

A impropriedade, contudo, subsiste. O artigo 26, VI, da Portaria MTP n®
1.467/2022 dispde que as avaliagdes atuariais anuais devem apurar as provisées matemdticas
previdencidrias destinadas ao registro nas demonstragdes contdbeis levantadas na data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, em consondncia com as normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico. Na espécie, a extemporaneidade na contabilizacao dessas obrigacdes teve potencial para afetar
a apuracdo do resultado econémico e a evidenciacao do saldo patrimonial do exercicio examinado.

Soma-se que as IPC 14 - Instrugées de Procedimentos Contdbeis Relativos aos
RPPS, editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, veiculam verdadeiro roteiro contabil destinado ao
adequado espelhamento, nas demonstracdes contabeis, dos resultados da avaliacdo atuarial. Nessa linha,
o Item 170 explicita que as obrigacdes devem ser contabilizadas de acordo com o regime de
competéncia, reforcando a necessidade de que o reconhecimento contabil das provisées matemadticas
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previdencidrias guarde estrita correspondéncia temporal com a avaliagdo atuarial que lhes da suporte,
de modo a assegurar a fidedigna representacdo patrimonial do Regime.

Nao obstante, a Origem indica que a falha foi posteriormente sanada, mediante o
reconhecimento contabil das provisbes matemdticas com base na avaliacdo atuarial subsequente
(evento 33.4), bem como pela ado¢do de ajustes procedimentais destinados a prevenir a repeticao da
ocorréncia. Registre-se, ademais, tratar-se de apontamento inédito no dmbito das contas anuais do
Instituto.

Nessas condi¢des, a falha pode ser relevada, sem prejuizo de sua consignagdo no
campo das ressalvas. Por essa razio, determina-se a Unidade Gestora que assegure, nos exercicios
vindouros, a plena contemporaneidade entre o calculo atuarial e o registro contabil das
provisdes matemadticas, em observancia estrita ao artigo 26, VI, da Portaria MTP n2 1.467/2022
e as orientagdes contabeis veiculadas nas IPC-14, devendo eventual dissonancia ser justificada
tecnicamente e objeto de Notas Explicativas.

A excec¢do da incorregdo acima apontada, a Unidade de Instrucao nao identificou
impropriedades nos registros contdbeis, notadamente no que concerne a contabilizacdo dos ativos
financeiros, dos créditos parcelados e das receitas e despesas do exercicio.

Igualmente, ndo foram consignados apontamentos relacionados as despesas
administrativas, circunstancia que preserva a presuncdo de legalidade tanto da fixacdo da taxa de
administragdo quanto do percentual aplicado e dos dispéndios realizados ao longo do exercicio.

Em relacdo a gestdo atuarial, impde-se inicialmente registrar que, por meio da Lei
Municipal n? 5.323/2019, o Municipio de Gar¢a reorganizou a segregacdo da massa, solugdo de
engenharia atuarial destinada a reorganizacdo estrutural do RPPS e a mitigacdo do passivo
previdenciario acumulado. Tal mecanismo encontra respaldo na legislacdo federal de regéncia,
notadamente na Lei Federal n? 9.717/1998 e na Portaria MTP n? 1.467/2022, diplomas que admitem a
adocgdo de instrumentos destinados a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial exigido pelo artigo
40, caput, da Constitui¢cao Federal.

Por forca desse rearranjo, o sistema previdenciario municipal passou a operar
mediante dois planos de beneficios distintos, estruturados sob regimes financeiros diversos.

De um lado, redefiniu-se o Plano Previdencidrio, estruturado sob regime financeiro
de capitalizagdo, destinado aos segurados que ingressaram no servico publico municipal a partir de
12.03.2012, bem como aos aposentados e pensionistas expressamente indicados nos anexos legais que
acompanharam a reestruturacao do RPPS. De outro costado, manteve-se o Plano Financeiro, organizado
sob regime de reparticdo simples e responsavel pela cobertura das obrigacdes previdenciarias relativas
a massa de segurados vinculada ao sistema antes da segregacao.

Diante da persisténcia de desequilibrio atuarial identificado nas avaliacdes
técnicas do sistema, o Ente federativo instituiu plano de amortizacdo do déficit atuarial, por meio da
Lei Complementar Municipal n? 88/2022, mecanismo voltado ao equacionamento progressivo do
passivo previdenciario mediante aportes financeiros especificos.

No tocante especificamente ao Plano Previdencidrio, os resultados extraidos do
Relatério de Avaliagdo Atuarial e do correspondente Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo
Atuarial - DRAA (eventos 11.16 a 11.17, 11.21 e 11.23) indicam a seguinte evolucdo entre os exercicios
de 2023 e 2024:

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6Q3V9J0877WZG4JNF 8/19



27/05/2026, 14:32

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6Q3V9J0877WZG4JNF

DESCRICAO 2023 2024 VARIACAO
DRRA-2024 DRRA-2025

ATIVOS GARANTIDORES: R$ 192.199.806,33 R$ 208.957.935,27 +8,72%
Investimentos ¢ R$ 177.391.851,69 R$ 195.235.741,01 +10,06%
disponibilidades:
Demais bens, direitos e ativos: R$ 14.807.954,64 R$13.722.194,26 -7.33%
PASSIVO ATUARIAL: (R$ 194.146.313,71) (R$ 205.083.895,35) +5,63%
PMBC: (R$ 140.736.108,35) (R$ 135.661.666,00) -3,61%
PMBaC: (R$ 53.410.205,36) (R$ 69.422.229,35) +29,98%
zﬁfgg{TTIZAR?TUARIAL A (R$ 1.946.507,38) R$ 0,00 +299,02%
PLANO DE AMORTIZAGAO: R$ 29.442.296,62 R$ 28.139.772,93 -4,42%
RESULTADO ATUARIAL R$ 27.495.789,24 R$ 32.013.812,85
(Ajustado): Superdvit Superdvit +16,43%
COBERTURA
WD;\ICIARIA: 0,913 0,952 +4,27%

Obs.: Entre as avalia¢des atuariais comparadas, o RPPS manteve inalterado o método de financiamento baseado no Crédito
Unitdrio Projetado (PUC). A Gnica modificagdo nas premissas financeiras consistiu na elevagio da taxa real de juros atuarial
de 5,01% para 5,24% ao ano, ajuste compativel com os limites definidos pela Portaria MTP n2 1.467/2022 e com a taxa-

parametro periodicamente divulgada pelo 6rgio federal de supervisao dos RPPS.

A primeira vista, a leitura isolada desses demonstrativos poderia sugerir evolugdo
favoravel, com a aparente reversio do déficit atuarial anteriormente apurado, de R$
1.946.507,38, para superavit de R$ 3.874.039,92, acompanhado de discreta elevagdo do indice de
cobertura previdencidria. Tal conclusao, contudo, ndo se sustenta quando examinada a composi¢cao dos
ativos considerados na avaliacao atuarial.

Conforme apontado pela Fiscaliza¢do, o demonstrativo atuarial com data-base em
31.12.2024 incluiu, entre os ativos garantidores do plano de beneficios, valores classificados na rubrica
“Demais bens, direitos e ativos”, parcela dos quais corresponde ao ativo imobilizado do Instituto, no
montante de R$ 7.446.964,00, constituido por bens de uso especial vinculados as suas atividades
administrativas. No mesmo demonstrativo, registrou-se também, entre o patriménio garantidor, o saldo
de parcelamentos previdencidrios a receber, no valor de R$ 6.275.130,26, embora esses créditos
possuam campo proprio de evidenciacdo no DRAA.

Quanto ao lancamento dos valores a receber do Ente federativo, a impropriedade
revela inadequacdo de natureza informacional, pois, realmente, o modelo atuarial prevé campo
especifico para a indicacdo desses parcelamentos, a fim de assegurar maior transparéncia na
composicdo dos resultados. Nao obstante, a andlise do documento indica que nao houve contagem em
duplicidade da expressdao monetaria desses direitos creditorios, razdao pela qual nao se verificou
distor¢cao material dos resultados atuariais apresentados.

Ainda assim, a matéria reclama correcdo, impondo-se determinar a
Jurisdicionada o registro, nas avaliacdes subsequentes, dos valores relativos aos parcelamentos
nos campos proprios do demonstrativo atuarial.
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Diversamente, a consideracdo do ativo imobilizado revela-se incompativel com o
regramento juridico aplicavel a composicao do patrimonio previdenciario.

Ora, nos termos dos artigos 51 e 63 da Portaria MTP n? 1.467/2022, apenas podem
ser reconhecidos como ativos garantidores aqueles bens, direitos ou investimentos que apresentem
liquidez compativel com as obrigagdes do plano de beneficios, estejam contabilmente destacados como
investimentos e atendam aos parametros de viabilidade econdmico-financeira e vinculagdao formal ao
regime previdencidrio. A regulamentacdo federal é igualmente clara ao dispor que bens que ndo
possuam atributos para classificacdo como investimento nao podem integrar o patriménio garantidor,
admitindo-se, quando muito, a consideracdo das receitas decorrentes de sua exploracdao econémica nos
fluxos atuariais.

A prépria Origem reconhece a impropriedade da inclusao, entre os ativos do plano,
do imével que abriga a sua sede administrativa, registrado contabilmente pelo valor de R$ 1.628.000,00.
Trata-se, inequivocadamente, de bem de uso especial diretamente afetado as atividades institucionais da
Autarquia, destituido de liquidez previdenciaria e, por essa razao, inapto a integrar o calculo atuarial.
Nesse ponto, a matéria se apresenta incontroversa.

A controvérsia remanesce apenas em relagdo ao imoével adquirido pela Entidade
no ano de 1994, evidenciado contabilmente pelo valor de R$ 5.848.000,00. Sustenta a defesa que esse
bem dominial ndo se encontra afetado as suas atividades administrativas e que, por possuir natureza
juridicamente alienavel, poderia ser convertido em recursos financeiros destinados ao pagamento de
beneficios previdenciarios, razdo pela qual entenderia possivel sua consideracdo entre os ativos
garantidores. Ademais, anuncia a reclassificagdo contabil do imével para o grupo de investimentos do
Ativo Ndo Circulante no Balango Patrimonial de 31.12.2025, medida que, segundo alega, refletiria de
modo mais adequado a natureza econdmica do ativo.

Os argumentos, todavia, ndo se sustentam a luz da disciplina normativa aplicavel
aos RPPS. A mera possibilidade juridica de alienacdo futura nao é suficiente para conferir a
determinado bem a condicdo de garantidor do plano de beneficios. Para que tal classificagdo seja
admissivel, a regulamentacao federal exige, cumulativamente, que o bem esteja formalmente vinculado
ao RPPS, contabilmente destacado como investimento e precedido de processo técnico de avaliagdo e
andlise de viabilidade econdmico-financeira, além de apresentar liquidez compativel com as obrigacdes
atuariais do plano.

Nada disso se encontra demonstrado nos autos. A propriedade em questao
permanecia registrada contabilmente no ativo imobilizado, ndao havendo evidéncia de sua afetagao
juridica ao Plano Previdencidrio, tampouco da realizacdo de estudo técnico que demonstre sua
adequacdo para compor o patriménio garantidor do Regime. Em tais condi¢des, a inclusdao desses bens
no calculo atuarial revela-se inadequada, pois equivale, na pratica, a converter patriménio
administrativo em garantia de beneficios previdenciarios, expediente incompativel com os principios de
prudéncia atuarial, liquidez do patriménio garantidor e fidedignidade das demonstracdes
previdenciarias.

A anunciada reclassificacdo contabil promovida no exercicio de 2025 nao possui o
conddo de alterar o diagnostico do exercicio em exame, sobretudo porque ndo demonstrado o integral
atendimento as normas gerais para a requalificacdo do bem dominial como investimento.

Assiste razdo, portanto, a Auditoria ao promover a glosa do montante de R$
7.446.964,00, correspondente ao ativo imobilizado indevidamente considerado. Expurgada essa parcela
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patrimonial, o resultado atuarial do exercicio de 2024 sofre alteracdo relevante, pois o superavit
originalmente indicado de R$ 3.874.039,92 converte-se em déficit atuarial a amortizar de R$
3.572.924,08.

Nao obstante a relevancia técnica da impropriedade, sua repercussdo pratica
revela-se limitada no caso concreto. Trata-se de apontamento inédito no ambito do controle externo
exercido por esta Corte sobre o IAPEN e decorrente de procedimento que vinha sendo adotado ao longo
de sucessivas avaliagdes atuariais, circunstancia que, embora ndo legitime a metodologia empregada,
confere ao caso contornos de irregularidade de natureza predominantemente técnica.

Importa considerar, ainda, que mesmo o déficit atuarial apurado apds os ajustes
promovidos pela Fiscalizacdo encontra-se adequadamente equacionado por meio do plano de
amortizagdo instituido pela Lei Complementar Municipal n? 88/2022, cujo saldo remanescente atinge o
montante de R$ 28.139.772,93. A existéncia desse expressivo compromisso de amortizacdo, ja
incorporado a estrutura de custeio do Regime, evidencia que a insuficiéncia identificada nos presentes
autos nao desnatura a estratégia de equacionamento ja instituida, voltada a recomposi¢do progressiva
do equilibrio financeiro e atuarial do Plano Previdencidrio.

Assim, a inconsisténcia identificada ndo produziu repercussdao material sobre a
solvéncia do RPPS nem comprometeu o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario
municipal.

Diante desse panorama, em carater excepcional, a impropriedade pode ser
encaminhada ao dominio das ressalvas, sem prejuizo da expedicdo de determinacio a Unidade
Gestora para que, nas avaliacdes atuariais subsequentes, observe estritamente os critérios
estabelecidos na Portaria MTP n? 1.467/2022, especialmente as exigéncias constantes dos
artigos 51 e 63, no que concerne a identificacdo e composicao dos ativos garantidores do plano
de beneficios, abstendo-se de considerar, para esse fim, bens classificados no ativo imobilizado
ou quaisquer outros ativos que ndao atendam cumulativamente aos requisitos de liquidez
compativel com as obrigacdes do plano, vinculac¢ao juridica ao Plano Previdencidrio e adequada
classificacdao contabil como investimento.

Reitere-se que, embora a Origem informe ter promovido, no exercicio subsequente,
a reclassificagdo contabil do imével para o grupo de investimentos, ndo resta demonstrado o
atendimento das demais exigéncias normativas que condicionam a eventual utilizagdo de bens
dominiais na cobertura previdencidria.

Nesse quadro, para a cabal regularizagcdo da questao, mostra-se recomendavel que
a Unidade Gestora promova a formalizacdo de procedimento administrativo especifico destinado a
avaliacdo técnica, juridica e econémico-financeira do referido ativo, de modo a verificar sua efetiva
aderéncia aos parametros estabelecidos na Portaria MTP n? 1.467/2022, bem como a adequada
vinculacdo ao fundo capitalizado e sua compatibilidade com as obrigacdes atuariais desse plano.

Para completar o quadro previdenciario do RPPS, examina-se também a evolugao
do Plano Financeiro, destinado ao custeio dos beneficios da massa segregada. Os resultados
comparativos sao os seguintes:

~ 2023 2024 ~
DESCRICAO VARIACAO
DRRA-2024 DRRA-2025
ATIVOS GARANTIDORES: R$ 292.950,37 R$269.732,67 -7,93%
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Investimentos e disponibilidades: R$292.900,37 R$269.682,67 -7,93%
Demais bens, direitos e ativos: R$ 50,00 R$ 50,00 0,00%
PROVISOES MATEMATICAS: (R$ 297.135.306,52) (R$ 302.031.398,56) +1,65%
PMBC: (R$ 163.289.592,27) (R$ 173.884.159,83) +6,49%
PMBaC: (R$ 133.845.714,25) (R$ 128.147.238,73) -4,26%
INSUFICIENCIA
(V)

FINANCEIRA: (R$ 296.842.356,15) (R$ 301.761.665,89) +1,66%
COBERTURA

) . 0
PREVIDENCIARIA: 0,00099 0,00089 9,74%

Obs.: Entre as avalia¢des atuariais comparadas, o RPPS manteve inalterado o método de financiamento baseado no Crédito
Unitdrio Projetado (PUC). A Gnica modificagdo nas premissas financeiras consistiu na elevagio da taxa real de juros atuarial
de 4,79% para 4,86% ao ano, ajuste compativel com os limites definidos pela Portaria MTP n2 1.467/2022 e com a taxa-

parametro periodicamente divulgada pelo 6rgio federal de supervisdo dos RPPS.

No intervalo considerado, observou-se discreta reducdao do montante dos ativos
garantidores, que passaram de R$ 292.950,37 para R$ 269.732,67, ao passo que as provisdes
matemadticas registraram acréscimo de 1,65%, alcangando R$ 302.031.398,56.

Esse movimento repercutiu no aumento da insuficiéncia financeira, que evoluiu
de R$ 296.842.356,15 para R$ 301.761.665,89.

Nesse tipo de arranjo, o déficit ndo representa anomalia atuarial propriamente
dita, pois decorre da propria arquitetura do plano segregado. Demais disso, nos termos do artigo 92 da
Lei Municipal n? 5.323/2019, a cobertura dessa escassez financeira constitui obrigacdo direta do Ente
federativo, que deve promover os repasses necessarios sempre que a arrecadacdo das receitas se
mostrar insuficiente para suportar o pagamento dos beneficios previdenciarios.

No mais, ndo ha apontamento nos autos que indique omissao do Municipio no
cumprimento dessa obrigacdo legal, tampouco registro de atrasos ou inadimplemento nos repasses
destinados a cobertura do déficit financeiro do plano.

Conforme destaca a Inspec¢do, ao final do exercicio, a relacdo entre segurados
ativos e beneficidrios (aposentados e pensionistas) no Plano Previdencidrio correspondia a propor¢ao de
2,47 contribuintes ativo para cada beneficiario, indicador que revela certo grau de maturidade da massa
segurada e recomenda acompanhamento atento da evolugdo demografica do Regime.

A formacdo dessa relagdo decorre, sobretudo, da estrutura etaria do grupo
segurado e das politicas histéricas de gestao de pessoal do Ente federativo, especialmente quanto ao
volume de admissoes, a reposicdo de servidores e ao ritmo de aposentadorias, fatores que, em grande
medida, situam-se fora da esfera decisoria da Unidade Gestora.

Recorde-se, ademais, que essa tendéncia demografica ja havia sido previamente
reconhecida pelo préprio Ente subnacional instituidor quando da ado¢ao da segregacdo da massa,
mecanismo por meio do qual os compromissos do grupo mais antigo foram concentrados no Plano
Financeiro, preservando-se o Plano Previdencidrio sob regime de capitalizagdo. Ainda assim, o
indicador examinado sugere que o processo de maturagdo do plano capitalizado ja se encontra em
curso, constatacao que recomenda a continuidade do monitoramento atuarial do perfil demografico do
Regime.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6Q3V9J0877WZG4JNF 12/19



27/05/2026, 14:32 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6Q3V9J0877WZG4JNF

Sob o prisma do financiamento, entretanto, nao emergem elementos que indiquem
comprometimento do equilibrio atuarial. A avaliacdo atuarial evidencia a manutenc¢ao de aliquotas de
contribuicdo normal compativeis com os custos projetados, compreendendo contribuicdo dos
segurados a razdo uniforme de 16,00%, contribuicdo patronal de 22,50% e 2,50% destinados ao custeio
administrativo, perfazendo participacdo global do Ente federativo de 25,00% sobre a base de
remuneracdo de contribuicdo. Tal arrumacao revela-se aderente as balizas estabelecidas no artigo 22 da
Lei Federal n? 9.717/1998 e nos artigos 10 e 11 da Portaria MTP n? 1.467/2022, que exigem a
instituicao de plano de custeio capaz de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

bY

Nesse cenario, afasta-se a critica relativa a auséncia de revisao das aliquotas
previstas na Lei Complementar Municipal n? 88/2022, pois os percentuais atualmente vigentes
mostram-se compativeis com os custos apurados na avaliagdo atuarial e suficientes para a manutengao
do equilibrio do Plano Previdencidrio, inexistindo evidéncia técnica de insuficiéncia do custeio normal
instituido.

Permanece vigente, ademais, custeio suplementar destinado ao equacionamento do
déficit atuarial anteriormente identificado, instrumento que assegura a trajetoria de amortizacdo do
passivo previdencidrio remanescente, mesmo quando considerados os ajustes metodol6gicos apontados
pela Fiscalizagao.

Acrescente-se que o Painel de Acompanhamento de Adequagées a EC n? 103/2019
do Ministério da Previdéncia Social, atualizado em 02.03.2026, registra que o Municipio promoveu a
necessaria adaptagdo de sua legislacdo ao texto constitucional reformado, inclusivamente mediante a
instituicao do regime de previdéncia complementar e a revisao das regras do plano previdencidrio, em
moldes semelhantes aos adotados pela Unido em relacdo ao seu pessoal efetivo.

Nesse retrato, a propor¢do entre contribuintes e beneficiarios deve ser
compreendida como indicador de natureza predominantemente diagndstica, util para caracterizar o
estagio de maturagdo do plano capitalizado e orientar o acompanhamento atuarial do RPPS, sem que
tal conjuntura, por si s6, revele irregularidade na condugdo da gestao previdenciaria.

Consoante criticado no relatério de fiscalizacdo, nos dltimos cinco exercicios, a
carteira de investimentos da Jurisdicionada ndo alcangou a meta atuarial em quatro oportunidades,
tampouco superou o indice inflacionario nos anos de 2020, 2021 e 2022, falhangos que indicariam
insuficiente contribuicdo da politica de investimentos para o equilibrio financeiro e atuarial do Regime.

Se bem que os dados apresentados se mostrem incontroversos, a observagao deve
ser apreciada com a devida cautela.

As causas do desempenho inferior a meta atuarial em exercicios pretéritos ja
foram analisadas no ambito proprio do julgamento das contas correspondentes, oportunidade em que
esta Corte examinou o comportamento da carteira de investimentos a luz das condigdes
macroecondmicas entdo vigentes. A rediscussdo dessas circunstancias no presente feito implicaria
revisitacao de matéria ja apreciada em sede propria, em descompasso com o principio da anualidade,
que orienta o controle externo das contas publicas e segundo o qual cada exercicio deve ser examinado
no contexto fatico e normativo que lhe é préprio.

De todo modo, ndo se pode desconsiderar que os exercicios de 2020 e 2021, com
maior intensidade, e 2022, em menor escala, foram fortemente impactados pela crise sanitaria
decorrente da pandemia de Covid-19, evento de carater extraordindrio que provocou elevada
volatilidade nos mercados financeiros globais, retragdo abrupta da atividade econdmica e

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6Q3V9J0877WZG4JNF 13/19



27/05/2026, 14:32 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6Q3V9J0877WZG4JNF
reprecificacdo generalizada de ativos. Esse ambiente adverso afetou o desempenho dos portfélios de
investimentos de regimes previdencidarios em todo o pais, situacdo amplamente reconhecida na
literatura especializada e nos relatorios atuariais produzidos naquele periodo.

Nesse esquadro, a leitura isolada da série historica de rentabilidade ndo autoriza
concluir, por si sd, pela inadequacdo da politica de investimentos adotada, sobretudo quando
consideradas as condi¢des excepcionais que marcaram parte significativa do periodo analisado.

Em relagdo especificamente ao periodo em escrutinio, segundo as informacgoes e
relatérios coligidos aos autos, as aplicacdes do RPPS apresentaram rentabilidade positiva de 7,89%,
percentual inferior a meta atuarial estabelecida (IPCA + 5,01% = 10,10%).

A despeito de nao ter sido alcancado o objetivo projetado, observa-se que o
desempenho obtido superou a inflagcdo oficial do periodo (IPCA = 4,83%), o que implicou ganho real e
preservacdo do poder de compra do patrimonio previdenciario. Além disso, os resultados financeiros
foram suficientes para promover expressiva expansdao dos recursos investidos, que, em relacdo ao
exercicio anterior, evoluiram de R$ 177.773.979,10 para R$ 195.690.191,26, representando acréscimo
nominal de aproximadamente R$ 17.916.212,16. Desse montante, R$ 14.155.740,77 correspondem
diretamente ao resultado positivo das aplicagdes financeiras, conforme registrado na documentagao
constante dos autos, a cujo incremento também contribuiram as sobras de recursos decorrentes da
execucao orcamental do exercicio.

O desempenho menos expressivo em relacdo ao exercicio precedente, quando a
carteira alcangou rentabilidade de 13,71%, superando a meta atuarial de 9,80%, deve ser interpretado
ao lume do contexto macroeconémico que marcou o ano de 2024.

Nesse ano, os mercados financeiros foram marcados por acentuada volatilidade,
decorrente da conjugacdo de fatores de alcance global, entre os quais se destacam o prolongado ciclo de
taxas de juros elevadas nas principais economias, as persistentes pressdes inflacionarias e as incertezas
quanto ao ritmo de crescimento da atividade econdmica internacional. No plano doméstico, a esse
quadro somaram-se incertezas fiscais associadas a trajetoria das contas publicas, fator que contribuiu
para ampliar a percepc¢ao de risco e intensificar oscilagdes nos precos dos ativos financeiros.

Esse ambiente produziu variacdes relevantes tanto nos mercados de renda
varidvel quanto em determinados segmentos da renda fixa mais sensiveis as expectativas de juros e
inflagdo, tornando mais desafiador o alcance das metas atuariais, sobretudo em carteiras de perfil
prudencial, caracterizadas por elevada participacdo de titulos publicos e ativos referenciados em taxas
de curto prazo.

Nessa ambiéncia, o exercicio em analise caracterizou-se menos por movimentos
de valorizacdo excepcional e mais por um ambiente de gestdo cautelosa de riscos e preservacao
patrimonial, o que ajuda a compreender a dificuldade de replicar o desempenho mais favoravel
observado em 2023. Ainda assim, ndo se colhem nos autos elementos que permitam afirmar a
inadequacao da politica de investimentos adotada pela Unidade Gestora.

De outra parte, a administracdo dos recursos previdenciarios ndo configura
obrigagdo de resultado, mas sim obrigacdo de meio, cabendo aos gestores observar as normas
aplicaveis, adotar critérios técnicos de alocagdo e conduzir a carteira com prudéncia e diligéncia. O
atingimento das metas de rentabilidade, por sua vez, depende de varidveis macroecondmicas que
escapam ao dominio direto da administragdo do Regime.
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Ao contrario de evidenciar falhas de gestao, o conjunto probatoério revela aspectos
positivos na condugdo dos investimentos. As aplicacbes financeiras observaram os parametros da
Resolucdao BC/CMN n? 4.963/2021, sem registro de desenquadramentos ou situagdes atipicas na
composicdo da carteira. Ademais, as decisdes de alocagcdo sdo previamente submetidas aos 6rgaos
colegiados competentes, que realizam acompanhamento periédico do desempenho da carteira e de sua
aderéncia as diretrizes da politica de investimentos.

Anote-se ainda que os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de Administragdo
e do Comité de Investimentos possuem experiéncia profissional e certificacao técnica compativeis com
as fungdes exercidas, em conformidade com as exigéncias da Portaria MTP n? 1.467/2022, e que o
gestor responsavel pela administracao dos recursos apresenta habilitagdo especifica para o exercicio da
funcao.

Por fim, observa-se que os resultados subsequentes indicam recuperagao do
desempenho da carteira, pois, conforme relatério da consultoria acostado aos autos (evento 33.6), em
2025 os investimentos alcangaram rentabilidade de 14,85%, superando a meta atuarial estimada para o
periodo (IPCA + 5,24% a.a. = 9,73%), o que reforg¢a a conclusao de que as oscilagoes verificadas em 2024
inserem-se na dindmica normal dos mercados financeiros e ndo evidenciam inadequacao estrutural da
estratégia de alocacdo dos recursos.

Sobre os achados relacionados ao Controle Interno, constata-se que a Lei
Complementar Municipal n? 106/2024 alterou a Lei Complementar Municipal n® 3/2014 (evento 33.2) e
ampliou a esfera de atuagdo da Controladoria Geral do Municipio, que passou a abranger também o
IAPEN. Trata-se, portanto, de momento de transicao institucional, no qual o 6rgao central do Sistema de
Controle Interno passou a assumir novas atribui¢des de acompanhamento da Autarquia. Nesse contexto,
foi elaborado relatério referente ao 32 trimestre de 2024, encaminhado ao Diretor Superintendente, sem
registro de achados relevantes ou recomendagdes formais, conforme critica a Fiscalizagao.

E certo que a legislacdo geral ndo estabelece periodicidade especifica para a
emissdo dos relatérios de controle. Ainda assim, mostra-se razoavel que tais documentos sejam
produzidos com regularidade, ao menos em bases quadrimestrais, em consonancia com a logica dos
demonstrativos fiscais previstos na Lei Complementar Federal n.2 101/2000.

Nada obstante, verifica-se que a estrutura de controle interno vem sendo
gradualmente consolidada no ambito da Jurisdicionada, pois, segundo documentos disponibilizados no
seu sitio eletronico (https://iapengarca.sp.gov.br/controle-interno/), foi também elaborado relatério

anual referente ao exercicio de 2024, além de relatérios subsequentes divulgados em 2025 (1.2 Semestre,

3.2 Trimestre e Anual).

Merece registro, ainda, a elaboragdo do Plano Operativo Anual do Controle Interno
do ano 2026, que estabelece cronograma de acdes de fiscalizagdo, auditoria e monitoramento da gestao
municipal, prevendo, entre outras atividades, a elaboracao de relatérios quadrimestrais consolidados do
sistema de controle interno, inclusive relativos ao RPPS, auditorias em rotinas financeiras e
administrativas, acompanhamento das obriga¢oes perante o Tribunal de Contas e inspe¢des voltadas ao
acompanhamento da execucdo or¢amentaria, da transparéncia e das politicas publicas.

A vista dessa radiografia, acolhem-se as justificativas apresentadas, reconhecendo-
se que o controle em tela se encontra em fase de reorganizagdo decorrente da recente ampliacdo de
competéncias. Importa recordar, ademais, que o controle interno possui natureza técnica e autonomia
funcional, ndo estando obrigado a reproduzir integralmente os entendimentos dos érgdos de controle
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externo. Assim, embora se identifique espago para aprimoramento progressivo de suas rotinas, nao se
mostra necessario, no momento, impor determinacao especifica, bastando o acompanhamento nos
proximos anos da continuidade do processo de fortalecimento institucional e de regularizacdo da
periodicidade dos relatérios produzidos.

O aventado incumprimento das prescricdes corretivas expedidas por esta Casa
quando do julgamento do Balango Geral do exercicio de 2021 da Fiscalizada (TC - 002.975/989/21) nao
subsiste a andlise do periodo ora examinado. Ao contrario do cendrio verificado naquele exercicio, o
Plano Previdencidrio nao apresentou insuficiéncia financeira que reclamasse cobertura extraordinaria
por parte do Ente instituidor, evidenciando-se situacdo de regularidade no fluxo de financiamento. De
igual modo, o custeio normal atualmente praticado revela-se compativel com os parametros
normativos de regéncia, inexistindo elementos que indiquem descompasso entre as aliquotas
contributivas e as exigéncias atuariais do Regime.

Avulta ainda notar que a questdo atinente a valoragdo dos ativos garantidores,
objeto de debate naqueles autos pretéritos, ndo se confunde com a matéria ora submetida ao crivo desta
Corte. Nos presentes autos, o ponto controvertido ndo reside propriamente na mensuracdao econéomica
desses bens, mas sim na propria admissibilidade de sua consideracdo no calculo atuarial, discussao de
natureza diversa daquela anteriormente enfrentada.

Corrobora o presente juizo de regularidade o fato de o Municipio deter, pela via
ordinaria, o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, o que indica o atendimento satisfatorio
as exigéncias, aos critérios e aos parametros estabelecidos pela Lei Federal n® 9.717/1998, bem como
pelo conjunto de normas infralegais que a regulamentam, a exemplo da Portaria MTP n? 1.467/2022,
que disciplina a organizacao, o funcionamento e o acompanhamento dos RPPS.

No mesmo sentido, os indicadores divulgados no dmbito do Indice de Situacdo
Previdenciaria - ISP-RPPS relativos ao exercicio mais recente situam o Regime na classificagdao geral
“B”, resultado que, embora revele espaco para aperfeicoamentos pontuais, denota quadro globalmente
satisfatério de governanca, financas e equilibrio atuarial, compativel com padrdes de regularidade e
estabilidade institucional do sistema previdenciario municipal:
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Ante o exposto, e 0 mais que dos autos consta, nos termos do disposto no artigo 73,
§ 4.2, da Constituicdo Federal c.c. o artigo 4.2, III e paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n.2
979/2005 e a Resolugdo TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL
DO EXERCICIO DE 2024 do INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE GARCA - IAPEN, com fundamento no artigo 33, II, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993.

Conforme exposto no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que:
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a) assegure, nos exercicios vindouros, a plena contemporaneidade entre o calculo atuarial e o
registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, em observancia ao artigo 26, VI,
da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e as orientacdes contabeis constantes das IPC-14, devendo
eventual dissonidncia ser tecnicamente justificada e devidamente evidenciada em Notas
Explicativas;

b) promova, nas avaliagdes atuariais subsequentes, o correto registro dos parcelamentos a
receber nos campos proéprios do DRAA;

c) observe estritamente, na composicao dos ativos garantidores do plano de beneficios, os
critérios estabelecidos nos artigos 51 e 63 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, abstendo-se de
considerar, para esse fim, bens classificados no ativo imobilizado ou quaisquer outros ativos
que ndo atendam cumulativamente aos requisitos de liquidez compativel com as obrigacdes do
plano, vinculacdo juridica ao RPPS e adequada classificagdo contabil como investimento.

ADVERTA-SE o atual Dirigente de que, sem prejuizo das determinacdes e recomendacdes
dimanadas de julgamentos pretéritos, o incumprimento injustificado das medidas ora
consignadas podera ensejar a reprovacio de contas vindouras, com a consequente comina¢ao
de multa, nos termos dos artigos 33, §1.2, e 104, §1.2, da Lei Complementar Estadual n®
709/1993.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Eduardo Rosa e Adriano Wilson
Jardim Alves, nos termos do artigo 35 da Lei Orgdnica deste Tribunal de Contas.

A presente sentenca ndo se estende a eventuais atos ainda pendentes de apreciagdo
por esta Casa, ainda que guardem nexo com o exercicio ora em aprego.

Por se tratar de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolu¢ao TCE-
SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida
mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico - e. TCESP
(https://www.tce.sp.gov.br/etcesp).

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

GCSASW, em 14 de Abril de 2026.

SAMY WURMAN

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
SW-04

[1] Nos termos do decidido no TC-029.75/989/21 (DOE-TCESP: 18.082023/TJ: 12.09.2023), verificou-se
atendimento parcial a recomendacao relativa a revisdo das aliquotas e ao rateio da insuficiéncia financeira
(tem B1.3) e ndo atendimento as recomendacdes concernentes a gestdo atuarial e a estratégia de
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investimentos (Itens C.2.1 e C.2.3) e a observancia dos critérios de precificacdo dos ativos garantidores previstos
na Portaria MTP n? 1.467/2022 (item C.1). Registre-se que ndo houve insuficiéncia financeira no periodo.

EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC - 002.484,/989/24.
ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICiPIO DE GARCA - IAPEN.
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024.

RESPONSAVEIS:  Srs. Eduardo Rosa (1.2.01 a 13.02 e 05.03 a 31.12.2024) e Adriano Wilson Jardim
Alves (14.02 a 04.03.2024) - Superintendentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 04 - Unidade Regional de Marilia.
ADVOGADO: Sr. Daniel Mesquita de Aratjo - OAB/SP n.2 313.948 - Procurador Autarquico.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2024 do INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GARCA - IAPEN, com fundamento no artigo 33, II, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993. Conforme exposto no corpo desta decisao, DETERMINA-SE a
Origem que: a) assegure, nos exercicios vindouros, a plena contemporaneidade entre o calculo
atuarial e o registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, em observancia ao
artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e as orientacdes contabeis constantes das IPC-14,
devendo eventual dissonancia ser tecnicamente justificada e devidamente evidenciada em Notas
Explicativas; b) promova, nas avaliagcdes atuariais subsequentes, o correto registro dos
parcelamentos a receber nos campos proprios do DRAA; c) observe estritamente, na
composicido dos ativos garantidores do plano de beneficios, os critérios estabelecidos nos
artigos 51 e 63 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, abstendo-se de considerar, para esse fim, bens
classificados no ativo imobilizado ou quaisquer outros ativos que ndo atendam cumulativamente
aos requisitos de liquidez compativel com as obrigacdes do plano, vinculagao juridica ao RPPS e
adequada classificacdo contabil como investimento. ADVERTA-SE o atual Dirigente de que, sem
prejuizo das determinacoes e recomendacdes dimanadas de julgamentos pretéritos, o
incumprimento injustificado das medidas ora consignadas podera ensejar a reprovacao de
contas vindouras, com a consequente cominacao de multa, nos termos dos artigos 33, §1.%, e
104, §1.2, da Lei Complementar Estadual n2 709/1993. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores
Eduardo Rosa e Adriano Wilson Jardim Alves, nos termos do artigo 35 da Lei Orgdnica deste
Tribunal de Contas. A presente sentenca ndo se estende a eventuais atos ainda pendentes de apreciacao
por esta Casa, ainda que guardem nexo com o exercicio ora em apreco. Por se tratar de procedimento
eletronico, em conformidade com a Resolucdo TCE-SP n2 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais
documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico - e. TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/etcesp). Publique-se.
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GCSASW, em 14 de Abril de 2026.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

SW-04
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